SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukohad antakse kahe Euroopa Liidu Noukogu otsuse eelndu (edaspidi
otsuste eelnoud) kohta:

- Noukogu otsuse eelndu rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning
terrorismi rahastamist késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli (4Additional
Protocol to the Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism) Euroopa
Liidu nimel allkirjastamise kohta osas, mis késitleb digusalast koostodd
kriminaaldiguse valdkonnas (COM(2026) 366;

- Noukogu otsuse eelndu rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning
terrorismi rahastamist kisitleva Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli Euroopa Liidu
nimel allkirjastamise kohta osas, mis késitleb rahapesu tokestamist ja finantssiisteemi
toimimist (COM(2026) 367).

Noukogu otsuste eelndudega kiidetakse heaks ja antakse Euroopa Liidule (EL) luba
allkirjastada rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi
rahastamist késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni (edaspidi Varssavi konventsioon)
lisaprotokoll (edaspidi lisaprotokoll), mis kiideti Euroopa Noukogu ministrite komitee poolt
heaks 15. mail 2026 ja mille allkirjastamise tseremoonia on kavandatud 14. oktoobriks 2026.

Euroopa Komisjon esitas allkirjastamist kasitlevad otsuste eelndud 13. juulil 2026 ja nende iile
toimus viimane arutelu 11. septembril 2026 toimunud kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdd todrithmas (COPEN). Lisaprotokolli sdlmimist (ingl k conclusion) késitlevad otsuste
eelndud esitab Euroopa Komisjon hiljem.

Lisaprotokolli eesmérk on ajakohastada Varssavi konventsiooni ning tdhustada kriminaaltulu
tuvastamist, jélitamist, arestimist ja konfiskeerimist, kriminaalmenetluses dra vdetud vara
haldamist ning seotud rahvusvahelist koostodd. Lisaprotokolliga ndhakse muu hulgas ette
nouded jargmistes valdkondades:

e Jlaiendatud konfiskeerimine, siilidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimine ja
kolmandalt isikult konfiskeerimine, sealhulgas heausksete kolmandate isikute
oiguste kaitse;

e kiireloomulised meetmed vara sdilitamiseks;

e finantsuurimiste ldbiviimine;

e pédevate asutuste juurdepiis konto- ja tehinguandmetele;

e kriminaaltulu jdlitamise asutuste ja vara haldamise asutuste iilesanded;

e arestitud vara vodrandamine enne vara suhtes 10pliku otsuse tegemist;

e vara tagastamine ja jagamine rahvusvahelise koostoo raames.
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Lisaprotokoll nédeb ette ka rahapesu andmebiiroode diguse peatada kahtlane tehing, konto
kasutamine voi drisuhe. Samuti séitestatakse selles finantsasutustes ja virtuaalvadringu teenuse
pakkujate juures hoitavate kontode ja nende abil tehtud tehingute jilgimisega seotud
rahvusvahelise koost66 pohimatted.

Lisaprotokolli sdtted kattuvad suures osas Euroopa Liidu oOigusega, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1260, mis késitleb kriminaaltulu tuvastamist ja
konfiskeerimist, ning direktiiviga (EL) 2024/1640, mis késitleb mehhanisme, mille
litkkmesriigid peavad kehtestama, et tokestada finantssiisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmérgil, millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ning muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849 ja tunnistatakse see kehtetuks, ning miirusega (EL) 2018/1805, mis
késitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist. Lisaprotokoll vdimaldab
kohaldada samalaadseid ndudeid ja koostéomehhanisme ka suhetes Euroopa Noukogu nende
konventsiooniosalistega, kes ei ole Euroopa Liidu litkmesriigid.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Anna Leena Neering
(anna.neering@justdigi.ee). Valdkonna eest vastutab asekantsler Laidi  Surva
(laidi.surva@justdigi.ee), kelle kohusetditja on kidesoleval hetkel Mari-Liis S66t (mari-
liis.soot@)justdigi.ee).

2. Eelnoude menetlemise hetkeseis

Noukogu otsuste eelndude diguslik alus:

Noukogu otsuste eelndude menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
artikkel 218 1dige 5, mille kohaselt votab ndukogu vastu otsuse, millega antakse luba
rahvusvahelisele lepingule alla kirjutada. Lisaprotokolli sdlmimist késitlevate ndukogu otsuste
menetlusoiguslikuks aluseks saab olema ELTL artikkel 218 131ge 6.

Lisaprotokolli allkirjastamiseks on esitatud kaks ndukogu otsuse eelndud, sest lisaprotokoll
hdlmab eri Euroopa Liidu poliitikavaldkondi, mille suhtes kohaldatakse erinevaid
materiaaldiguslikke aluseid. Oigusalast koostddd kriminaalasjades, karistusdigust ja
politseikoostdod késitleva otsuse eelnou materiaaldiguslikud alused on ELTL artikkel 82 161ked
1 ja 2, artikkel 83 10iked 1 ja 2 ning artikkel 87 15ige 2. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist ning siseturu toimimist késitleva otsuse eelndu materiaaldiguslik alus on ELTL
artikkel 114.

Hetkeseisu lihikirjeldus:

Euroopa Komisjon esitas otsuste eelndud 13. juulil 2026. Eelndusid tutvustati 20. juulil 2026
ning nende podhjal koostatud ndukogu otsuste muudetud eelndusid arutati viimati
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11. septembril 2026 Euroopa Liidu Noukogu kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o
toorithmas (COPEN).

Kuna lisaprotokoll avatakse allkirjastamiseks 14. oktoobril 2026, késitletakse praegu
ajakriitilisuse tottu liksnes selle allkirjastamist. Lisaprotokolli sdlmimist kédsitlevad ndukogu
otsuste eelndud esitab Euroopa Komisjon hiljem — eelduslikult siigisel 2026. Nende
menetlemisel on kavas tépsustada Euroopa Liidu ja liitkmesriikide padevust lisaprotokolliga
holmatud kiisimustes.

3. Eelnoude sisu

Euroopa Noukogu vottis 16. mail 2005 vastu rahapesu ning kriminaaltulu avastamist, arestimist
ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva konventsiooni, mis hdlmab rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise ja selle vastu voitlemise erinevaid tahke.

Varssavi konventsiooniga kriminaliseeritakse rahapesu ning ndhakse ette sétted juriidilise isiku
vastutuse, rahapesu andmebiiroode tegevuse ja uurimismeetodite kohta, sealhulgas varade
jélitamine, kiilmutamine ja arestimine, rahvusvaheline koostdd ja vastastikune oigusabi.
Varssavi konventsioon holmab ka sitteid, mis késitlevad konfiskeerimist, laiendatud
konfiskeerimist, vara haldamist ja konfiskeeritud vara kdsutamise reegleid, samuti reegleid
digusalase koosto0 kohta vara arestimiseks ja konfiskeerimiseks ning puudutatud isikute digusi.

EL kirjutas Varssavi konventsioonile alla 2. mail 2009, kuid ei ole Varssavi konventsiooni veel

ratifitseerinud. Eesti allkirjastas Varssavi konventsiooni 7. mairtsil 2013 ja ratifitseeris selle
1. septembril 2022.

Varssavi konventsiooni rakendamisel ilmnes vajadus ajakohastada konventsiooni eelkdige
kriminaaltulu tuvastamist, jdlitamist, arestimist, konfiskeerimist ja haldamist ning
rahvusvahelist koost6od késitlevas osas. Seetdttu otsustas Euroopa Noukogu ministrite komitee
23. novembril 2023 koostada Varssavi konventsiooni tdiendava lisaprotokolli ning moodustas
selleks kriminaaltulu tagasivoitmise ekspertide komitee (PC-RAC). Euroopa Liidu Noukogu
andis 13. juunil 2024 Euroopa Komisjonile loa osaleda lisaprotokolli iile peetavatel
labirddkimistel Euroopa Liidu litkkmesriikide nimel. Euroopa Komisjon esindas labirdakimistel
Euroopa Liitu liidu pddevusse kuuluvates kiisimustes ja liikmesriigid osalesid ldbirdékimistel
nende piddevusse kuuluvates kiisimustes. Euroopa NOukogu ministrite komitee vottis
lisaprotokolli vastu 15. mail 2026.

Lisaprotokolli eesmérk on ajakohastada Varssavi konventsiooni, et tdhustada kuritegeliku vara
tuvastamist, jélitamist, arestimist, konfiskeerimist ja haldamist ning sellega seotud
rahvusvahelist koostodd. Lisaprotokollis maédratletakse finantsuurimiste mdiste ning
kriiptovara ja virtuaalvddringu teenuse pakkuja moisted. Samuti ajakohastatakse terrorismi
rahastamise moistet ning lisatakse Varssavi konventsiooni lisas nimetatud kuriteoliikide hulka
kiiberkuriteod.



Konfiskeerimismeetmetest ndhakse ette laiendatud konfiskeerimine, siilidimdistva
kohtuotsuseta konfiskeerimine ning kolmandalt isikult konfiskeerimine. Laiendatud
konfiskeerimist tuleb voimaldada juhul, kui kohus on kdiki asjaolusid, sealhulgas vara véértuse
jaisiku diguspirase sissetuleku ebaproportsionaalsust arvesse vottes veendunud, et vara péarineb
kuritegevusest. Stiiidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimine peab olema vdimalik riigisisese
oiguse aluspohimotete kohaselt, kui kohus on veendunud vara otseses voi kaudses kuritegelikus
paritolus. Lisaks voib sellist konfiskeerimist voimaldada juhul, kui kriminaalmenetlust ei saa
jétkata nditeks isiku surma, haiguse, menetlusest kdrvalehoidumise voi kuriteo acgumise tottu.
Lisaprotokoll lubab piirata siilidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimise kohaldamisala
reservatsiooniga.

Uurimis- ja varalise noude tagamise meetmete valdkonnas tuleb vdimaldada votta
kiireloomulisi abindusid konfiskeeritava vara sdilitamiseks. Pddevatele asutustele tuleb anda
oigus saada finantsteenuse pakkujatelt konto- ja tehinguandmeid ning teha kindlaks konto
omanik vOi tegelik kasusaaja. Samuti tuleb vdimaldada méératletud kontodel tehtavate
tehingute jilgimist ning tagada, et finantsasutus voi kriiptovara teenuse osutaja ei teavitaks
andmete kiisimisest asjaomast klienti ega kolmandaid isikuid. Panga- voi finantssaladusele
tuginedes ei voi nende meetmete rakendamisest keelduda.

Lisaprotokoll kohustab voimaldama lébi viia proaktiivseid finantsuurimisi vihemalt terrorismi
rahastamise ning olulist majanduslikku kasu tuua voivate kuritegude korral. Finantsuurimine
vOib toimuda iseseisvalt, paralleelselt kriminaalmenetlusega voi selle raames ning seda peab
olema voimalik teha kriminaalmenetluse koigis etappides, sealhulgas pérast siitidimdistvat
kohtuotsust voi konfiskeerimist. Lisaks tuleb luua keskne automatiseeritud mehhanism vdi muu
samavédrselt tOhus lahendus, mis vodimaldab tuvastada panga-, makse-, véairtpaberi- ja
kriiptovarakontode ning hoiulaegaste omanikke ja tegelikke kasusaajaid. Sellele teabele peab
oma iilesannete tditmiseks olema juurdepdds muu hulgas rahapesu andmebiirool ja
kriminaaltulu tuvastamise asutusel (ARO, ingl k asset recovery office).

Rahapesu andmebiiroodele tuleb anda Oigus peatada kahtlase tehingu tegemine, konto
kasutamine voi drisuhe ning jétta tehingu tegemiseks ndusolek andmata, kui esineb kahtlus, et
see on seotud rahapesu, terrorismi rahastamise voi muu lisaprotokolliga hdlmatud kuriteoga.
Meedet voib rakendada vara séilitamiseks, kahtluse kontrollimiseks ja analiiiisi tegemiseks ning
selle tulemuste edastamiseks padevale asutusele. Meetme kestus peab olema piiratud sellega,
mis on eesmdrgi saavutamiseks valtimatult vajalik, ning puudutatud isikutele tuleb tagada
nende pohidiguste kaitseks vajalikud tagatised. Lisaprotokoll voimaldab teha reservatsiooni, et
konto kasutamise ja drisuhte peatamist késitlevad nouded ei kohaldu.

Iga lisaprotokolli osaline peab méddrama vihemalt {ihe kriminaaltulu tuvastamise asutuse, kelle
tilesanne on konfiskeeritava vara tuvastamine ja jélitamine ning koostod teiste riikide vastavate
asutustega. Uhele neist asutustest tuleb anda digus rakendada piiriiilestes asjades vara kadumise
vahetu ohu korral kuni seitsmeks toopdevaks kiireloomulisi vara sidilitamise meetmeid.
Kriminaaltulu jilitamise asutusele tuleb tagada iilesannete tditmiseks vajalik juurdepdds muu



hulgas kinnisvara-, rahvastiku-, dritihingu-, sdiduki- ja tegeliku kasusaaja andmetele ning teatud
tingimustel finants-, maksu-, sotsiaalkindlustus-, tolli- ja diguskaitseandmetele.

Kuritegeliku vara haldamiseks tuleb méérata vdhemalt iiks pédev asutus, kes korraldab
arestitud, kiilmutatud ja konfiskeeritud vara nduetekohast hoiustamist vdi toetab teisi padevaid
asutusi selle tlilesande tditmisel. Vara haldamisel tuleb hinnata selle sdilitamise kulusid ja votta
meetmeid vara véirtuse hoidmiseks. Lisaprotokoll néeb ette voimaluse voorandada vara enne
selle suhtes 1opliku otsuse tegemist, kui vara on kiiresti riknev voi selle vadrtus vaheneb kiiresti,
selle hoidmise kulud on vorreldes turuvéértusega ebamdistlikud voi selle haldamiseks on vaja
eritingimusi voi eriteadmisi. Enne vddrandamist tuleb arvestada puudutatud isiku huve, ta
iildjuhul &ra kuulata ning tagada vdimalus taotleda vara vodrandamist. Samuti tuleb kaaluda
konfiskeeritud vara ja sellest saadud tulu kasutamist ihiskondlikul vdi muul avalikul eesmérgil.

Rahvusvahelise koost66 osas tdiendatakse vélisriigi arestimis- ja konfiskeerimisotsuste
tditmise, konto- ja tehinguandmete vahetamise ning tehingute jidlgimise korda. Taotleva riigi
vara arestimise vOi konfiskeerimise otsuse tditmist ei vOi seada sdltuvusse riigisisese uurimise
labiviimisest. Teise konventsiooniosalise taotlusel tuleb vdoimaldada tuvastada finantsasutustes
ja virtuaalvara teenuse osutajate juures hoitavaid kontosid, edastada andmeid kindlaksméératud
kontodel tehtud tehingute kohta ning jilgida kindla ajavahemiku jooksul kontodel tehtavaid
tehinguid. Samuti ndhakse ette {ihiste uurimisriihmade moodustamine konfiskeeritava vara
tagasivoitmiseks ning standardiseeritud vormide kasutamine vara arestimise ja konfiskeerimise
taotluste esitamisel.

Lisaprotokoll reguleerib ka vara tagastamist ja jagamist. Taotluse saanud riik peab
esmajérjekorras kaaluma konfiskeeritud vara tagastamist taotluse esitanud riigile kannatanutele
hiivitise maksmiseks voi vara diguspérasele omanikule tagastamiseks. Teatud tingimustel voib
vara digusparasele omanikule voi kannatanule tagastada juba enne 16pliku konfiskeerimisotsuse
tegemist. Kui konfiskeeritud rahasumma iiletab 10 000 eurot, jagatakse see taotluse esitanud ja
taotluse saanud riigi vahel iildjuhul vordselt, kui riigid ei lepi konkreetsel juhul kokku teisiti.

Rahapesu andmebiiroode rahvusvahelist koost6dd tdiendatakse voimalusega peatada vilisriigi
rahapesu andmebiiroo taotlusel kahtlane tehing, konto kasutamine vdi drisuhe. Kriminaaltulu
jélitamise asutustele ndhakse ette Oigus vahetada teiste lisaprotokolliosaliste vastavate
asutustega vara tuvastamiseks ja jilitamiseks vajalikku teavet omal algatusel voi taotluse alusel.
Teabetaotlusele tuleb iildjuhul vastata 14 pédeva ja kiireloomulisele taotlusele kolme pieva
jooksul, kuid kaudse juurdepéddsu voi ebaproportsionaalse koormuse korral voib téhtaega
pikendada vastavalt 21 vdi seitsme péevani.

Ka sitestab lisaprotokoll menetluslikud tagatised, mille kohaselt tuleb ette ndhtud meetmete
kohaldamisel arvestada pohidigustega, sh jirgida vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimotteid. Samuti tuleb tagada isikuandmete kaitse, asutuste vahelise teabevahetuse
turvalisus ning kriminaaltulu jélitamise ja vara haldamise asutuste piisavad vahendid ja
véljadpe.



Lisaprotokoll vdimaldab kohaldada Euroopa Liidu liitkmesriikide omavahelistes suhetes
Euroopa Liidu 6igust, kui konkreetset kiisimust reguleerivad asjakohased liidu digusnormid.
Lisaprotokolliga liitumisel tehtavad vodimalikud deklaratsioonid ja reservatsioonid on
ammendavalt loetletud lisaprotokolli artiklis 43.

4. Eesti seisukohad

4.1. Eesti toetab lisaprotokolli allkirjastamist ja solmimist Euroopa Liidu poolt ning
selleks vajalike otsuste vastuvotmist Euroopa Liidu Noukogus.

Lisaprotokoll ajakohastab Varssavi konventsiooni ning tugevdab kriminaaltulu piiritilest
tuvastamist, jélitamist, arestimist, konfiskeerimist ja haldamist. Kuna kriminaaltulu ja muu
kuritegelik vara liiguvad sageli piiriiileselt, eeldab nende tulemuslik tagasivditmine padevate
asutuste tOhusat rahvusvahelist koostddd. Lisaprotokolli allkirjastamine ja sdlmimine Euroopa
Liidu poolt voimaldab laiendada FEuroopa Liidu Jiguses sidtestatud nduete ja
koostoomehhanismidega samalaadset raamistikku suhetele Euroopa NoOukogu nende
konventsiooniosalistega, kes ei ole Euroopa Liidu litkmesriigid. See tdiendab liikmesriikide
vahelist koostodd Euroopa Liidus ning aitab tagada lisaprotokolli kooskdla liidu pddevusse
kuuluvates kiisimustes.

4.2. Konventsiooni allkirjastamine ja solmimine Euroopa Liidu poolt ei piira Eesti digust
iithineda konventsiooniga ulatuses, mis kuulub liikmesriikide psidevusse.

Noukogu edasistes otsustes lisaprotokolli sdlmimise kohta tuleb méératleda voimalikult selge
padevuste jaotus Euroopa Liidu ja litkkmesriikide vahel ning tagada, et litkkmesriikidel on digus
ithineda lisaprotokolliga ulatuses, mis kuulub litkmesriikide piddevusse.

Kuigi lisaprotokolli reguleerimisala on suures osas holmatud Euroopa Liidu digusega, séilib
litkmesriikide péddevus eelkdige riigisiseste meetmete ja nende tehnilise korralduse
kujundamisel. See puudutab eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
valdkonda, kus Euroopa Liidu oigusega on kiill ihtlustatud pohinduded, kuid nende
rakendamise tépne korraldus jddb liikmesriikide otsustada. Euroopa Komisjoni esialgses
pidevusanaliiiisis' on niiteks mirgitud, et liikmesriikidel siilib piddevus seoses kesksete
automatiseeritud kontoteabe mehhanismide loomisega ning rahapesu andmebiiroode
volitustega peatada kahtlasi tehinguid, kontode kasutamist voi drisuhteid (lisaprotokolli artiklid
9ja10).

5. Otsuste eelnoude vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele

! Buroopa Komisjoni 13. juuli 2026. a eelndu: ndukogu otsus Euroopa Ndukogu rahapesu ning kriminaaltulu
jélitamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva konventsiooni lisaprotokolli Euroopa
Liidu nimel allkirjastamise kohta, COM(2026) 367 final, seletuskirja punkt 2 ,,Legal basis, subsidiarity and
proportionality .



Eesti on seisukohal, et lisaprotokolli allkirjastamine ja solmimine kuulub Euroopa Liidu ja
litkkmesriikide jagatud pédevusse. Seda arvestades on ndukogu otsuste eelndud kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikkel 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega.

Raske ja organiseeritud kuritegevus ning sellest saadava tulu litkumine on sageli piiritilene.
Kriminaaltulu tulemuslikuks tuvastamiseks, jdlitamiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks on
seetottu vaja padevate asutuste piirililest koostédd ning iihiseid ndudeid, mis voimaldavad
koostddd teha ka Euroopa Noukogu nende konventsiooniosalistega, kes ei ole Euroopa Liidu
litkkmesriigid. Lisaprotokoll tdiendab selleks Varssavi konventsiooni digusraamistikku ning
tugevdab asutuste koostddd kriminaaltulu tagasivditmisel.

Lisaprotokolli allkirjastamine ja sdlmimine Euroopa Liidu poolt on pdhjendatud selles ulatuses,
milles lisaprotokolliga reguleeritavad kiisimused kuuluvad liidu padevusse. See vdimaldab
tagada lisaprotokolli kooskdla Euroopa Liidu kriminaaltulu tuvastamist ja konfiskeerimist ning
rahapesu tokestamist késitlevate digusaktidega.

Noukogu otsuste eelndud on kooskdlas ka Euroopa Liidu lepingu artikkel 5 16ikes 4 sitestatud
proportsionaalsuse  pohimottega. Otsuste eelndudega antakse luba lisaprotokolli
allkirjastamiseks Euroopa Liidu nimel iiksnes liidu padevusse kuuluvates kiisimustes. Otsuse
eelndud ei piira litkmesriikide digust lisaprotokoll oma riigisisese korra kohaselt allkirjastada
ega sellega litkmesriikide padevusse kuuluvas ulatuses iihineda ega lihe seetdttu kaugemale
sellest, mis on vajalik Euroopa Liidu padevuse teostamiseks. Eesti on seisukohal, et Euroopa
Liidu ja litkmesriikide pddevuse jaotust tuleb jargida ka lisaprotokolli sdlmimisel.

6. Otsuste majanduslikud, sotsiaalsed ja 6iguslikud mojud

Lisaprotokolli allkirjastamise ja solmimisega Euroopa Liidu poolt ei kaasne Eestile eeldatavasti
vahetut vajadust muuta riigisisest digust ega tdiendavaid kulusid, kuna Euroopa Liit saab votta
lisaprotokollist tulenevaid kohustusi iiksnes liidu padevusse kuuluvates kiisimustes.
Lisaprotokoll kattub suures ulatuses Euroopa Liidu digusega. Samas ei piira Euroopa Liidu
poolt lisaprotokolli allkirjastamine ja solmimine Eesti digust lisaprotokoll eraldi ratifitseerida
litkkmesriikide pddevusse kuuluvates kiisimustes.

Suurem diguslik ja praktiline moju voib Eestile kaasneda juhul, kui Eesti lisaprotokolliga eraldi
ithineb. Sellisel juhul tuleb hinnata Eesti Oiguse vastavust lisaprotokolli nduetele ka
litkkmesriikide pddevusse kuuluvates kiisimustes, mida Euroopa Liidu digus ei reguleeri voi
reguleerib iiksnes osaliselt. Samuti tuleb hinnata vdoimalike deklaratsioonide ja reservatsioonide
tegemise vajadust. Lisaprotokoll késitleb muu hulgas siiiidimdistva kohtuotsuseta ja laiendatud
konfiskeerimist, kriminaaltulu jilitamisega tegelevate asutuste péddevust, arestitud ja
konfiskeeritud vara haldamist ning rahvusvahelist koostddd. Nende nduete tditmiseks vajalike
riigisiseste muudatuste ulatus soltub sellest, millised lisaprotokolli nduded on Eesti vGimaliku
ratifitseerimise ajaks juba Euroopa Liidu digusest tulenevalt Eesti digusesse lile vdetud.



Eesti voimaliku ratifitseerimisega seotud muudatused voivad mdjutada eelkdige uurimisasutusi
ja teisi asutusi, kes tegelevad kriminaaltulu tuvastamise, vara arestimise, konfiskeerimise ja
haldamise ning piiriiilese koostodga. Tohusam rahvusvaheline koostd6 voib suurendada nende
asutuste tookoormust, kuid aitab samal ajal parandada kuritegeliku vara tuvastamist ja
tagasivoitmist. Voimalikke kulusid ja tulusid saab tdpsemalt hinnata Eesti ratifitseerimise
ettevalmistamisel parast Eesti diguse ja lisaprotokolli nduete vordlevat analiitisi.

Euroopa Liidu poolt lisaprotokolli allkirjastamise ja sdlmimisega seotud vdéimalikud kulud
kaetakse asjaomaste asutuste olemasolevatest vahenditest. Eesti voimaliku allkirjastamise ja
ratifitseerimise ning lisaprotokolli riigisisese rakendamisega kaasnevaid tdiendavaid kulusid
késitletakse iihinemise ettevalmistamisel ning vajaduse korral vastavate aastate riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve menetluses.

7. Kooskoélastamine

Otsuste eclnoud esitati arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile
ja  Vilisministeeriumile.  Ministeeriumid on  seisukohad  kooskdlastanud  EL
Koordinatsioonikogus.

Rahandusministeerium toetab lisaprokolli eesméirke ja selle allkirjastamist ning sdlmimist
Euroopa Liidu poolt. Rahvusvahelise koost66 arendamine ja lihtsustamine {ihiste reeglite abil
aitab tohustada kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist. Samas tuleb
lisaprotokolli sdlmimisel ja Eesti vdimaliku {ihinemise ettevalmistamisel arvestada jargmiste
méirkustega.

Ministeerium to1 vélja, et lisaprotokolli artikkel 2 16ike 1 punktides b ja ¢ kasutatud mdisted
erinevad Eesti ja Euroopa Liidu diguses kasutatavatest moistetest - méérustes (EL) 2023/1114
ja (EL) 2024/1624 ning kriiptovaraturu seaduses kasutatakse mdisteid ,kriiptovara® ja
,Kriiptovarateenuse osutaja““. Mdisted on sisulises osas on siiski laias laastus kattuvad ega ole
omavahel vastuolus. Erinevused ei takista Euroopa Liidule lisaprotokolli allkirjastamiseks ja
solmimiseks loa andmist, kuid neid tuleb arvestada lisaprotokolli kohaldamisel ja rakendamisel.

Lisaks mérgiti Rahandusministeeriumi tagasisides, et artiklis 4 ette ndhtud siitidimdistva
kohtuotsuseta konfiskeerimise vOimalus on laiem kui rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse (RahaPTS) §-s 57 sétestatud halduskonfiskeerimine. Kehtiva diguse alusel
saab vara riigi omandisse kanda iiksnes piiratud juhtudel, mistdttu toetab
Rahandusministeerium  halduskonfiskeerimise instituudi laiendamist. Selgitame, et
kriminaaltulu direktiivi (EL) 2024/1260 artiklid 15 ja 16 ndevad ette siilidimdistva
kohtuotsuseta  konfiskeerimise alused kriminaalmenetluses. Direktiivi iilevdtmiseks
ettevalmistatava eelnduga tdiendatakse karistusseadustikku uute siitidimdistva kohtuotsuseta
konfiskeerimise alustega, mida on vdimalik kohaldada kriminaalmenetluse raames.
Teadaolevalt ei nde Euroopa Liidu Oigusaktid ette halduskonfiskeerimise kohustust. Kui
Rahandusministeerium peab vajalikuks laiendada RahaPTS-is sdtestatud



halduskonfiskeerimise aluseid, on voimalik selle vajadust eraldi hinnata, algatada seotud
arutelud ning pdhjendatud vajaduse korral koostada eraldi seaduseelndu.

Ka toodi vilja, et lisaprotokolli artikkel 10 néeb ette voimaluse peatada kahtluse korral tehing,
konto kasutamine voi drisuhe. Kehtiv digus ei anna Rahapesu Andmebiiroole sdnaselget digust
arisuhte peatamiseks vOi keelamiseks. Seetottu tuleb hinnata, kas artikli eesmérgi saab
saavutada kehtiva tehingu peatamise ja vara kdsutamise piiramise regulatsiooni alusel voi on
vaja Rahapesu Andmebiiroo volitusi tépsustada. Euroopa Liidu poolt lisaprotokolli
allkirjastamisest ja sOlmimisest ei saa Eestile tuleneda drisuhte peatamise diguse kehtestamise
kohustust, sest see kiisimus ei kuulu Euroopa Liidu padevusse ega ole hdlmatud liidu digusega.
Kui aga Eesti otsustab lisaprotokolli eraldi ratifitseerida, siis tuleb hinnata, kas artikkel 10
eesmirk on saavutatav kehtivate tehingu peatamise ja vara kdsutamise piiramise sétete alusel
vOi tuleb Rahapesu Andmebiiroo volitusi tdpsustada. Tédiendavalt voib Eesti kasutada
artikkel 10 1dikes 6 ette néhtud reservatsiooni ja deklareerida, et Eestile ei kohaldu drisuhete
peatamise kohustus.

Rahandusministeerium teavitas sellestki, et artiklis 22 ette ndhtud tehingute jdlgimise juhise
andmise Oigust ei ole samuti kehtivas Oiguses sidtestatud, kuid selle diguse kehtestamise
kohustus tuleneb direktiivist (EL) 2024/1640 ning vastav site on kavandamisel rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndus, mis tuleb vastu votta 2027. aasta suvel.

Siseministeerium toetab otsuse eelndusid ja Euroopa Liidu poolt Varssavi konventsiooni
lisaprotokolli allkirjastamist. Lisaprotokoll tugevdab kuritegeliku vara tuvastamise, jilitamise,
arestimise, konfiskeerimise ja haldamise siisteemi ning parandab piiriiilest koostddd, sealhulgas
véljaspool Euroopa Liitu. Siseministeerium leiab, et protokolli pohimdtted on kooskdlas
direktiiviga (EL) 2024/1260 ning Eesti kuritegeliku vara tuvastamise ja konfiskeerimise
voimekuse arendamise suunaga.



